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Interreg Oresund-Kattegatt-Skagerrak 2007-2013
Strategisk miljébedémning

Sammanfattning

De danska, norska och svenska regeringarna beslutade under hésten 2005 att
utarbeta ett grénsoverskridande program som tacker omradena Oresund,
Kattegatt och Skagerrak. M3l 3 programmet Interreg Oresund-Kattegatt-
Skagerrak (OKS) syftar till att skapa en hallbar utveckling inom regionen och &r
inriktat pa att starka attraktivitet och konkurrenskraft. M3len &r att framja hallbar
ekonomisk tillvaxt, binda samman regionen och framja vardagsintegration.
Programmet &r uppbyggt som ett stérre sammanhallet program med tva tydligt
definierade underprogram (subprogram), Oresundsregionen och Kattegatt-
Skagerrak.

Denna miljtbeddmning har utférts for remissutgdva av det operativa programmet
daterat den 25 oktober 2006. Miljobeddmningen baseras pa direktiv om
strategiska miljbedémningar, 2001/42/EG. Det gar inte att avgéra i vilken grad
programmet kommer att medféra en paverkan pa méanniskors hélsa och miljon
eftersom programmet &r dversiktligt utformat och inte anger ndgra specifika
atgarder eller projekt.

Programmet bygger pa att en hallbar utveckling skall efterstrédvas och uppnas.
Programmet har i sin struktur med inriktning mot en barkraftig utveckling med
forskning, innovation och social integration stora mdjligheter att starka och
utveckla ett naringsliv som framjas av god miljéteknik dar erfarenheter fran andra
program inom regionen kan tas tillvara och integreras.

I programmet for OKS har rddande miljoférhallanden och miljéproblem endast
beskrivits p& en évergripande niva dar évergddningen av havet och klimat- och
luftfragor relaterade till transportsektorn i huvudsak &r de problemomraden som
redovisats.

Regionen har flera goda férutsattningar fér ett framgangsrikt miljdarbete utifran
programmets strategi:
* Goda kommunikationer med jarnvag och vag, flygplatser, hamnar fér gods
och persontrafik mellan stora handels- och arbetscentra
* God koppling mellan miljéarbete och tillvaxtarbete
- En attraktiv livsmiljd med attraktiva stadsmiljéer, landsbygd, kustomraden
och varierad naturmiljé samt det gemensamma havet
« Bebyggelsestrukturen underlattar kommunikationer vilket mdjliggdr utbyte
av arbetskraft, kommunikationscentra genom trafikslagsévergripande
transporter och knutpunkter.
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Inom regionen finns ocksd svagheter och hot mot miljén, t ex:

* En stadigt 6kad trafik med bil, kapacitetsbrist inom vissa delar av
jarnvagsnatet (enkelspar och délig standard) samt mindre val utbyggd
kollektivtrafik utanfor storstadsregionerna.

- F3 men stora kommunikationsleder och tillvixtcentra skapar problem med
stor trafik och inpendling till storstaderna (Oslo, Goteborg och
Képenhamn)

- Stor fartygstrafik som utgér en fara utifran miljé- och halsosynpunkt

« Exploatering av kustzonen

«  Skilda lagkrav, bestammelser och kultur som kan innebéra svarigheter att
genomfora vissa projekt

Programmet bygger pa att en hallbar utveckling skall efterstrédvas och uppnas.
Detta i sig ska innebéra att inga dtgarder far vidtas som vid en sammanvégning
medfér att en icke hallbar utveckling, vare sig utifran miljeméassig, ekonomisk eller
social synpunkt, uppstar. Med stéd av redovisade klassificeringsindikatorer och
information/utbildning om hallbar utveckling inom projekten bedéms
genomfdrandet av programmet ha en god potential fér en positiv utveckling inom
miljé och hélsa och inte medféra en betydande negativ miljopaverkan under
forutsattning att den uttalade strategin ocksa efterlevs.

Bedémning

I enlighet med direktivet om strategiska miljébedémningar (2001/42/EG) bor det,
nar det krdvs en bedémning, utarbetas en miljérapport. Miljérapporten &r den del
av programmet som innehaller relevant information i enlighet med direktivet dar
den betydande miljépaverkan som genomférandet av programmet kan antas
medfdra. Dessutom skall rimliga alternativ identifieras, beskrivas och utvarderas
dar hansyn tas till programmets geografiska rackvidd.

Avgransningen av miljébedémningen har styrts av den redovisning som skett i
programmet. I programmet for OKS har radande miljoférhallanden och
miljéproblem endast beskrivits pa en évergripande niva dar évergddningen av
havet och klimat- och luftfragor relaterade till transportsektorn i huvudsak &r de
problemomraden som redovisats.

Programmet ar 6versiktligt utformat och miljéredovisningen ar kortfattad.
Programforslaget bor kompletteras och omradets natur, befolkningsstruktur,
problem inom omradet, konflikter och hushallning med naturresurser mm
beskrivas ndgot mer ingdende. En mer omfattande miljéredovisning ger ett béattre
underlag fér att kunna bedéma miljépaverkan inom omradet frén olika typer av
visioner utifr&n programmet.
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De indikatorer som valts &r allmént hallna och visar inte tydligt pd hur dessa skall
sakerstalla att en uthdllig utveckling sker. Det &r viktigt att det fortlopande sker
en beddmning av programmet och dess projekt for att kunna styra projekten i ratt
riktning. Det &r svart att ge nagra konkreta exempel pd indikatorer da det inte
finns angivet vilka projekt som kan komma till stdnd. Ett exempel skulle dock
kunna vara en indikator fér minskade utslapp fran trafiken och som skulle kunna
bygga pa uppgifter om minskade utslapp av t ex CO, utifrdn dkat samarbete kring
transporter.

3. Inledning

En miljdbedémning har utférts av programférslaget fran den 25 oktober 2006.
Beddmningen har skett utifran:

« information kring halsa och miljé

«  mal och prioriteringar

* indikatorer for uppféljning och utvardering som redovisas i programmet.

Programforslaget &r av dvergripande karaktar och anger inte specifika atgarder
eller projekt vilket gér att det varit svart att géra en genomgripande
miljibedémning och bedémningen har endast skett utifrdn évergripande
stallningstaganden i programforslaget.

3.1 Samrad kring omfattning av miljobedomning
I enlighet med direktivet om strategiska miljobedémningar har samrad hallits med

de medlemsstater som berérs, kring omfattningen av och detaljeringsgrad foér de
uppgifter som maste ingad i bedémningen. Ett samradsunderlag séndes ut per e-
post till berérda lan, fylken och amter inom Sverige, Norge och Danmark den 20
oktober. Se bifogat samradsunderlag, bilaga 1.

Tva yttranden har inkommit, fran lansstyrelserna i Skane och Vastra Gétaland.

3.1.1 Yttrande frén ldnsstyrelsen Skane lén
“D& programférslaget fér OKS &r av évergripande karaktér blir den viktiga fr8gan

att uppmdrksamma i miljébedémningen hur man ( = programansvarige) avser
sdkerstélla (kriterier, rutiner, indikatorer fér HUT, kompetens) i genomférandet de
uttrycka miljéambitionerna. Lansstyrelsen anser att Rambéll sérskilt bér bedéma
programmets strategiska styrning av 8tgérder och projekt i skadeférebyggande
och positiv riktning. S8ledes &r det otillrdckligt i en miljébedémning p4
programniv8 att hénvisa till att citat: “detta dr n8got som det fortsatta arbetet
med programmet m8ste integrera i arbetet med projektansékningar och annat”.
Programutkastet fér OKS méste rimligen ge en tydlig styrning till kommande
programsekretariat och beredning. Programansvarig organisation har hér ett
ansvar.
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Dessutom ldmnades uppgifter om att Ldnsstyrelsen i Sk8ne nyligen varit Region
Sk8ne behjélplig i miljébeskrivningen till milibbedémning fér M8l 2
Skéne/Blekinge. Denna miljébeskrivning bér kunna anvéndas dven i M8l 3 (Gven
om detta geografiska omrdde &r stérre) som ett av underlagen fér
“Miljéférhdllanden i programomr8det”. I beskrivningen av védrden finns dven frégor
som bér sérskilt uppmérksammas”. Denna delen av yttrandet bedéms mer vara
riktad till programskrivargruppen som en hjalp for arbetet med
miljéredovisningen.

3.1.2 Yttrande frdn Vastra Gotalands lan
“P§ grund av den korta remisstiden har det inte varit méjligt att ta del av sjélva

strukturfondsprogrammet. Féljande synpunkter blir dérfér av tdmligen allmén
karaktér.

I6 kap. 12 § finns bestdmmelser som reglerar vad en miljékonsekvensbeskrivning
(MKB) fér planer och program skall inneh8lla. Den avgrénsning som skall géras
méste darfér ta hdnsyn till att den efterféljande MKBn kan uppfylla de krav som
stélls.

For att miljobedémningen skall uppfylla syftet, dvs att integrera miljéaspekter i
programmet s8 att en h8llbar utveckling frémjas, &r det viktigt att program och
miljiobedémning s8 18ngt méjligt tas fram i en gemensam process. Om s§ inte
varit fallet hittills kan det vara bra att MKBn lyfter fram fr8gor som programmet
bér kompletteras med i den m&n det finns brister.

Den féreslagna avgrdnsningen av miljébedémningen bor enligt Lansstyrelsens
mening kompletteras med geografisk omfattning och med identifikation av rimliga
alternativ med hénsyn till programmets syfte och geografiska réackvidd. I
bedémningen bér fokus ldggas p8 den betydande miljép8verkan som kan
uppkomma p8 grund av programmets genomférande”.

3.1.3 Kommentarer till inkomna yttranden
Den bedémning som gjort kring strategisk styrning av atgarder &r kortfattad och

bygger pa de uppgifter som redovisas i programmet. Den miljtbedémning som
gjorts visar pa att en tydligare redovisning av styrmedel och indikatorer krévs i
programmet for att visa att de mal som satts upp ocksad kan nas.

Enligt artikel 5 i direktivet skall det, d& en miljobedémning skall géras, utarbetas
en miljérapport. Miljérapporten skall innehdlla den information som rimligen kan
kravas med hansyn till aktuella kunskaper och bedémningsmetoder, programmets
innehall och detaljeringsniva, var i beslutsprocessen programmet befinner sig och
i vilken omfattning vissa fragor bedéms battre pa olika nivaer i beslutsprocessen. I
bilaga I till direktivet beskrivs mer utférligt vad som bér ingd. Omfattningen av
bedémningen av miljokonsekvenserna av genomférandet av programmet ska
anpassas efter vad som relevant. Programmet ar av 6vergripande karaktar dar det
inte finns nagra detaljerade insatsomraden utpekade. Det gér att det &r svart att
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tydligt peka p& hur detaljerad beskrivningen behdver vara. Den bedémning som
gjorts &r att miljérapporten bor vara mer omfattande och tydligare visa pa vilka
omraden inom miljé och halsa som kan komma att beréras och vilka konsekvenser
som genomfdrandet av programmet kan tankas ge.

Programmets geografiska utbredning redovisas under kapitel 5.

Integreringen av miljdaspekterna i framtagandet av programmet har skett genom
sk SYNAPSE-analys, se kapitel 7. Miljo- och halsoaspekterna har @ven belysts i
samband med utférd SWOT-analys, se kapitel 6.7. Det ar viktigt att det sker en
fortldpande utvdrdering av effekterna fér manniskors halsa och miljé under det
fortsatta arbetet med programmet och dess genomférande sd att de atgérder som
vidtas leder fram till en uthallig utveckling.

4, Programforutsattning/regelverk

4.1 En hdllbar utveckling
Med hallbar utveckling avses en helhetssyn dér hansyn till ekologiska

forutsattningar férenas med en god ekonomisk, social och kulturell
samhallsutveckling. Hallbar utveckling betyder att den nuvarande generationens
behov uppfylls utan att kommande generationernas formaga att tillse sina behov
aventyras.

4.2 EUs sjatte miljoprogram

EUs forsta strategi for en hallbar utveckling antogs i maj 2001 och en revidering
av strategin, det sjatte miljdhandlingsprogrammet, antogs i juni 2006. Fyra
prioriterade verksamhetsomraden bedéms som sarskilt viktiga:

* Klimatférandringar

- Natur och biologisk mangfald

e Miljd och halsa

« Hallbar anvandning av naturresurser och hallbar avfallshantering

En hallbar utveckling utifrdn miljéperspektiv innebar bl a insatser inom naturvard,
arbete for att framja den biologiska mangfalden, méjlighet till ett rérligt friluftsliv
med ordrda och ostérda omraden liksom tatortsnara naturomraden, renare luft,
mark och vatten, minskad klimatpéverkan, minskade avfallsmangder, effektivare
anvandning av energi, vatten och material och folkbildning inom omradet samt
miljorelaterade folkhalso- eller sociala insatser.

4.2.1 Sju tematiska strategier
Det sjéatte miljoprogrammet bygger pa sju tematiska strategier. Dessa syftar till

rationalisering och modernisering, genom att en mangd enskilda rattsakter slopas
och ersatts med réttsliga ramar och flexibla strategier. Féljande omrdden tacks:
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e Luftféroreningar (antagen den 21 september 2005)

 Havsmiljé (antagen den 24 oktober 2005)

« Hallbart utnyttjande av resurser (antagen den 21 december 2005)

- Foérebyggande och atervinning av avfall (antagen den 21 december 2005)
* Pesticider (dnnu ej antagen)

« Markkvalitet (énnu ej antagen)

e Stadsmiljo (antagen den 11 januari 2006)

Beroende pa programmets genomférande kan flera av dessa strategier komma att
berdras i storre eller mindre utstrackning.

Strategiska miljobedomningar
Den 21 juli 2001 trddde Europaparlamentets och radets direktiv om vissa planer

och programs miljopaverkan (direktivet), 2001/42/EG, i kraft. Syftet med
direktivet ar att tillgodose att en integrering av miljdaspekterna sker i
utarbetandet och antagandet av planer och program fér att framja en hallbar
utveckling. Detta skall ske genom att sdkerstalla att en miljobedémning
genomfors i enlighet med direktivet sa att miljofrdgorna beaktas i ett tidigt skede.

En miljobeddmning kan sagas vara en sammanfattning av hur miljéaspekterna har
integrerats i programmet och syftet ar att pa ett tidigt stadie identifiera eventuell

o o e . . . . o T o
paverkan pa miljén. Programmets inriktning eller utformning kan da férandras sa
att miljéstérningen undviks eller lindras.

M313-programmet &r av sddan art att det omfattas av kraven pa strategisk
miljdbedémning.

Krav pa miljérapport

Artikel 5 i direktivet sager att om en miljobedémning kravs skall det upprattas en
miljérapport dar den betydande miljépaverkan som programmets genomférande
kan antas medféra och rimliga alternativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd identifieras, beskrivs och utvdrderas.
Miljérapporten skall innehalla den information som rimligen kan krévas med
hénsyn till aktuella kunskaper och bedémningsmetoder, programmets innehall och
detaljeringsgrad, var i beslutsprocessen programmet befinner sig och i vilken
omfattning vissa fragor bedéms béttre pa olika nivaer i beslutsprocessen for att
undvika att bedémningen gérs tva génger. Miljérapporten skall ingd som en del av
programmet.

I programmet fér OKS har radande miljéférhallanden och miljéproblem endast
beskrivits p& en dvergripande nivad dar 6vergddningen av havet och klimat- och
luftfrdgor relaterade till transportsektorn i huvudsak &r de problemomraden som
redovisats.
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Programmets inriktning och mal
Stodberattigade omréden:
Subprogram Oresundsregionen

Skane l&n (SE)
Region Hovedstaden (DK)
Region Sjalland (DK)

Subprogram Kattegatt-Skagerrak

Hallands lan (SE)

Vastra Goétalands lan (SE),
Ostfold (NO),

Akershus (NO)

Oslo (NO)

Vestfold (NO)

Buskeryd (NO)

Telemark (NO)
Aust-Agder (NO)
Vest-Agder (NO)

Region Nordjylland (DK)
Delar av Region Midtjylland (DK)

Territoriellt samarbete
Med utgdngspunkt frdn mal i EUs sammanhaliningspolitik, den reviderade

strategin om en hallbar utveckling och behovet av tematisk och territoriell
inriktning, har Europeiska kommissionen féreslaget tre mal fér politiken 2007-
2013: konvergens, regional konkurrenskraft och sysselsédttning samt territoriellt
samarbete. Genomfdrandet kommer att ske genom tre programtyper:
gransregionala, transnationella och interregionala program. Program Oresund-
Kattegatt-Skagerrak (OKS), ligger under malet territoriellt samarbete och &r ett
gransregionalt program.

Programskrivningen fér mal 3 programmet "OKS” &r uppbyggt som ett
gemensamt program fér samtliga parter (Danmark, Norge och Sverige) med ett
decentraliserat beslutsfattande. Programmet &r inriktat pa innovationer och
féretagssamarbete och &r uppdelat i tva underprogram, Oresundsregionen och

Kattegatt-Skagerrak (KASK). Syftet &r att framja hallbar ekonomisk tillvaxt, binda

samman regionen och framja vardagsintegration.
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Hallbar utveckling
Hallbar utveckling skall genomsyra allt regionalt utvecklingsarbete. Den hallbara

utvecklingens tre dimensioner, den ekonomiska, den sociala och den miljdomassiga
ar lika betydelsefulla och 6msesidigt beroende av varandra. Mal3-programmet har
fokus pa hallbar tillvaxt. Programmet skall 6ka forutsattningarna att nd malen om
hallbar utveckling med grund i hallbar tillvéxt. Begreppet "hallbar tillvaxt” har
getts samma innebdrd som “hallbar utveckling”. I begreppet ligger sdledes att
dagens behov skall tillgodoses utan att dventyra méjligheterna for kommande
generationer. Fem perspektiv &r sarskilt betydelsefulla fér begreppet hallbar
utveckling och tillvaxt:

«  Ekonomi

. Miljs

* Halsa

« Integration/mangfald
« Jamstalldhet

I programmet ndmns t ex miljoédriven naringslivsutveckling som ett exempel pa en
dtgard som bidrar till en hallbar tillvéxt.

Mal
Utifrdn programmets vision har éverordnande programmal faststéllts. Dessa mal

ar till sin karaktar breda och skall genom programmets prioriteringar bidra till att
uppna visionen. Malen &r:

«  Okad hallbar ekonomisk tillvéaxt
* Fysiskt, planeringsmassigt och organisatoriskt forbunden region
« Oka vardagsintegrationen

Till de évergripande programmalen har féljande programindikatorer kopplats
utifrdn antal projekt som:

« framjar utveckling av gransoéverskridande handel

* utvecklar gemensam anvandning av infrastruktur

« utvecklar samarbete inom samhallsservice

« forbattrar tillgangligheten till transporter, IT-natverk och -tjanster

» stimulerar till och forbattrar ett gemensamt miljéskydd och
miljéférvaltning

och utifrdn antal personer som:

« deltar i gemensamma utbildningar och praktik
« far anstéllning pa andra sidan gransen som ett resultat av projektet

En sammanstallning av programmets struktur och mal finns i bilaga 2.
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Synergier och malkonflikter
Programmets mal och kan i vissa fall vara i konflikt med programmets horisontella

kriterier som ar:

e Jamstélldhet mellan kvinnor och man
« Battre miljo

Synergier finns mellan alla tre dimensionerna inom hallbar utveckling,
malkonflikter finns framst inom den ekologiska dimensionen. I genomférandet av
programmet &r utgdngspunkten att insatserna skall starka omradet Oresund-
Kattegatt-Skagerrak sett ur ett ekonomiskt perspektiv och samtidigt leda till en
avtagande miljépaverkan och en stérkt utveckling. Fér att uppna en hallbar
ekonomisk utveckling ar det viktigt att den ekonomiska tillvaxten tar social och
miljomassig hansyn. Produktion och konsumtion av varor och tjanster ska leda till
sa liten negativ paverkan pa méanniskor och miljé som méjligt.

Okade satsningar pa transporter och infrastruktur leder troligen till paverkan pa
miljén i regionen och samre folkhalsa. Satsningar p& hallbara transportlésningar,
miljovanligt resande och férnyelsebara drivmedel kan forebygga de problem som
eventuellt uppstar.

Programmet syftar till att 6ka den regionala konkurrenskraften och attraktionen i
programomradet. Aven har kan man se en konflikt- 6kad attraktionskraft ger tkad
befolkning och fler féretagsetableringar vilket belastar miljon. Nya etableringar av
bostéder eller féretag tar mark i ansprak och kan leda till férlust av grénomraden
vilket ocks3 kan leda till samre folkhélsa.

Livsmedel &r ett av regionens styrkeomraden, bade vad det géller féradling och
produktion. Har kan man satsa ytterligare p@ narproducerat, “functional food” och
ekologisk produktion fér att minska transporter och 6ka folkhdlsoaspekten.

I genomférandet av programmet kan hallbara konsumtionsménster efterstravas, t
ex gron upphandling. Fér att minska risken for malkonflikter bor styrkommittéer,
sekretariat och projektdgare ges information och utbildning kring hallbar
utveckling.

Programmets vision och mal
Programmets 6vergripande vision ar sammansatt av subprogrammens visioner.

De tva subprogrammens visioner har olika ordalydelse men andemeningen &r
gemensam och innehdller samma grundldggande element ndmligen utvecklingen
av en attraktiv gransregion. Fér Oresundsregionen &r visionen att utvecklas till en
av Europas mest attraktiva regioner. Visionen for KASK ar att starka sin stallning
som ett europeiskt och globalt tillvaxtomradde genom grénséverskridande politiskt
samarbete som fokuserar p& barkraftig utveckling, innovation och vardags
integration.
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Programmets omfattning och prioriteringar

Programmet &r uppbyggt som ett stérre sammanhallet program med tva tydligt
definierade subprogram, Oresundsregionen och Kattegatt-Skagerrak (KASK).
Nedan féljer en kort sammanfattning av programférslagets beskrivningar av olika
forutsattningar och den miljopaverkan som kan férvantas.

Geografi och befolkning
Inom OKS-omradet bor drygt 9 miljoner manniskor. Regionen omfattar tva

huvudstader ytterligare fyra storstadsomraden i halvmiljonklassen. Totalt bor
nastan 5,5 miljoner av invdnarna i ndgra av dessa storstadsomraden. Den
genomsnittliga befolkningstétheten ligger pd 72 invanare per km? men varierar
frdn mycket glest bebodda omraden till tita storstadsomraden. Landskapstyperna
varierar fran vidtrackta fjallomraden till bérdiga jordbrukslandskap.

OKS-omradet har haft en stadig befolkningsékning om 0,5% per 3r.
Storstadsomradena karaktériseras av att andelen utrikesfédda i befolkningen
ligger betydligt 6ver genomsnittet for respektive land, men med stora skillnader
mellan de olika delomrddena inom regionen. Férutsattningarna for integration av
invandrare inom olika delar av samhéllet &r en mycket viktig politisk fraga i OKS-
regionen.

Utbildning
En hog utbilningsnivd bedéms vara en avgérande faktor for att mota framtida krav

pa innovativ férmaga och 6kad kunskapsniva i produktionen. Danmark, Norge och
Sverige tillhér de ledande kunskapsbaserade ekonomierna i Europa, men pa
regional nivad finns betydelsefulla skillnader.

Genom regional samverkan 6éver granserna skapas ett stérre utbud och
valmojligheter for studier och pa langre sikt starks forutsattningarna for tillvaxt,
forskning och innovation. Kunskaper, erfarenheter och narverk kan bilda starka
lankar i regionens arbetsmarknad och naringsliv.

Naringsliv )

Branschstrukturen i OKS-regionen avviker som helhet mycket lite fran
genomsnittet for hela Skandinavien men mellan omradets delregioner finns dock
tydliga skillnader. Den danska delen i Oresundsregionen har en tydlig
Overrepresentation av finans- och féretagstjanster, den norska delen inom KASK
har en dverrepresentation av handel, hotell och restaurang medan Sverige ar
OKS-omradets mest utpraglade industriregion med en industrisektor som &r mer
&n 5 procentenheter stérre &n genomsnittet och ca dubbelt sd stor som i
huvudstadsomradena i Danmark och Norge.

En stor andel sysselsatta inom den hdgteknologiska sektorn bedéms vara en viktig
konkurrensframjande faktor och av betydelse for att uppna Lissabonstrategins
malsattningar. Den hoga/medelhdga teknologiska sektorn har en framtradande
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plats i Danmark och Sverige, medan den i Norge d&r mindre an genomsnittet for
EU25-omradet.

Det finns en stadigt vaxande efterfrdgan i det moderna samhéllet pd upplevelser
av olika slag. I Oresundsregionen &r det framférallt hotell- och
restaurangnaringarna som expanderat medan det i KASK-omradet &r rekreations-,
kultur- och sportverksamheterna som vaxer. Regionen har attraktiva
kustomraden, den norska delen av regionen erbjuder mycket goda méjligheter till
vinterturism och det finns flera attraktiva storstadsomraden med ett stort utbud
av konferenser, massor och evenemang.

Samarbeten inom regionen som lyfter fram regionens hav- och badstrander,
natur- och kulturomraden mm &r positivt for naringslivet men ékande transporter
genom och inom regionen och dess kuster leder till en 6kad miljépaverkan som
maste hanteras.

6.4 Arbetsmarknad
I hela OKS-omradet minskar antalet sysselsatta i varuproducerande branscher och

antalet sysselsatta inom tjansteproduktion dkar.

6.4.1 Arbetspendling
Arbetspendlingen éver granserna inom omradet féljer i stort samma monster som

flyttstrémmarna. Pendlingen domineras av fléden mellan narliggande delomraden.
Utpendlingen fran Sverige till Norge och Danmark &r betydligt stérre &n
pendlingen i motsatt riktning. Pendlingen fran Sverige till Norge ligger pa en hog
men stabil nivd, medan pendlingen fran Sverige till Danmark 6kat mycket kraftigt
(en trebubbling) sedan Oresundsbron éppnade. Detta har gett och ger
Oresundsregionen ett stort antal méjligheter men leder till 6kande transporter
vilket ger 6kande utslapp till luft. Fér att kunna nyttja de potentialer som finns
kravs det samarbete kring transport och kommunikationsplanering, miljévanliga
transporter och miljévanligt resande.

6.5 Infrastruktur och kommunikationer

6.5.1 Trafikleder
I sparen av en védxande internationalisering tenderar behovet av god infrastruktur

och bra kommunikationer att 6ka. Det galler for sdval gods- som
personaltransporter. OKS-omradet befinner sig i ett mycket centralt lage i
forhallande bade till de ekonomiska styrkeomradena i nordvéstra Europa men
ocksa i forhallande till de expanderande nya marknaderna i &stra Europa.
Férmagan att utveckla effektiva transportsystem foér saval manniskor som gods &r
en viktig konkurrensfaktor.

Regionen knyts samman av de dverordnande vag- och jarnvagsférbindelserna
mellan Norge och Sverige via Danmark vidare mot kontinenten. OKS-omradet har
en val utvecklad hamnverksamhet och rymmer hamnar med olika specialiseringar,
fran farjehamnar till containerhamnar. Flera av ldndernas viktigaste flygplatser
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ligger inom OKS-omradet. Den internationella tillgédngligheten &r mycket hog i
OKS-omrédets tita kdrnomrdden men inom de skilda delomrddena finns tydliga
olikheter i tillganglighet som indikerar skillnader mellan centrum och periferi.

Det gemensamma havet har under drhundraden varit det som fort regionens olika
delar samman. Det var pa havet man reste och det var éver havet man bedrev
handel mellan stader och lander. Fortfarande spelar havet en viktig roll fér
regionens utveckling. Darfér ar en val fungerande farjetrafik viktig.

6.5.2 IT
Tillgdngen till bredband visar att Sverige och Danmark ligger i topp bland EU-

ldnderna och har en fortsatt snabb utveckling. Det géller bade hushallens tillgdng
till bredband och antalet féretag med tillgang till Internet, egen hemsida och
nyttjande av e-handel. Norge ligger ungefar pa genomsnittet for EU vad det géller
hushallen, men hogre vad galler féretagen. Tillgdngen till bredband &r betydligt
hégre i storstadsomradena &n i dvriga delar av landerna.

6.6 Halsa och miljo
Nedan féljer en sammanstallning av vad som redovisas i programmet om halsa

och miljo.

6.6.1 Folkhalsa
Danmark, Norge och Sverige har liknande och val utbyggda valfardssystem.

Halsosituationen ar god och det finns inga avgdérande regionala eller sociala
skillnader i OKS-omradet

6.6.2 Miljo och risker

6.6.2.1 Vaxthusgaser
Klimatférandringarna orsakade av utslapp av vaxthusgaser ar ett av de storsta

globala miljéproblem som maénskligheten star infér. Enligt Kyoto-avtalet har
industrilanderna férbundit sig att minska sina utslépp av koldioxid till minst 5%
under 1990 &rs niva. Utslappen ligger fortfarande dver denna nivd i Danmark och
Norge medan Sverige kommit ned under. Vaxthusgasutslappen inom bostads- och
service-sektorn har gradvis minskat. Nedgangen uppvégs dock till en del av en
ékning av vagtrafikens utslapp, framférallt frén tunga godstransporter.

6.6.2.2 Foérsurning
Utsléppen av férsurande &mnen minskar éver tid. Detta har uppnatts genom

dtgarder inom bl a vagtrafiken. Aven hdr motverkas dock trenden av 6kande
trafik. Lastbilstrafikens andel av utslappen berdknas fortsatta att éka i framtiden.

6.6.2.3 Havsmiljon
Kustvattnets kvalitet ar av avgérande betydelse for t ex turism och fiskets

utveckling. Utslappen av dvergédande dmnen som kvdve och fosfor till regionens
kustvatten tenderar att 6ka, trots insatser inom jordbruket och l18ngtgdende
rening av avloppen fran industrier och samhallen.
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6.6.2.4 Naturkatastrofer

6.7

6.7.1

6.7.2

6.7.3

6.7.4

6.8

6.8.1

OKS-regionen har en omfattande sjéfart och &r utifrdn en analys av risker utifran
naturkatastrofer och risker i tekniska system for Europas regioner den region som
I6per storst risk att drabbas av t ex omfattande oljeutslapp.

Andra teknologiskt betingade risker ar framst relaterade till den kemiska industrin
och karnkraftverken. Nar det galler naturkatastrofer ar det framst risker i
samband med stormar.

SWOT-analys
Inom programmet har en sk SWOT-analys genomforts. SWOT star for Strengths,

Weakness, Opportunities, Threats, dvs styrkor, svagheter, méjligheter och hot.
Inom omradet miljé och livsmiljé har nedanstdende identifierats.

Styrkor
Attraktiv region for investeringar och lokaliseringar av huvudkontor

Attraktiva stadsmiljéer, landsbygd, kustomrdden
Varierad naturmiljé

Mdojligheter
Kultur som drivkraft

Det gemensamma havet, likartade och attraktiva kustomraden
H6g miljéprofil
Profilering av besdksnaringen

Svagheter
Problem med havsmiljon, évergddning

Férsurning av mark, sjéar och vattendrag

Hot
Miljéhot mot haven och kustomradena

Okande utslapp fran transporter

Prioriteringar
Programmets tre prioriteringar ar:

«  Framja hallbar ekonomisk tillvéxt
* Binda samman regionen
* Framja vardagsintegration

Prioriteringarna &r tatt kopplade till programmalen.
Hallbar ekonomisk tillvaxt
Huvudfokus fér projekten kommer att ligga pa tillvéxtframjande insatser inom

naringslivsutveckling, forskning och utbildning och hégre utbildning.

Produktion och konsumtion av varor och tjénster ska leda till s liten negativ
pdverkan pa méanniskor och miljo som méjligt. Vidare &r det viktigt att ny teknik

LL

13 av 31



RAMBGOLL

utvecklas inom omraden som i nuldget inte &r hallbara, omraden som t ex energi
och resurseffektivisering.

6.8.2 Sammanbindande av regionen
Atgarder for att binda samman regionen handlar om att skapa forbindelse fysiskt,

strukturmassigt, planeringsmassigt och organisatoriskt. Detta kan bl a ske genom
projekt mellan naringslivets organisationer och aktérer inom arbetsmarknads-
omradet, utbildningsinstitutioner samt halso- och sjukvarden. Vidare kan detta
insatsomrade omfatta stérre samarbetsprojekt inom miljd, t ex avfallshantering
och energiforsdrjning, planering, transport och infrastruktur.

Goda kommunikationer vidgar arbetsmarknaden och féretagens tillgéng till
arbetskraft samt ger féretaget tillgang till kunder, leverantérer och
samarbetspartners. Med interregionala tagférbindelser och bra flygtrafik
underlattas samarbetet med andra viktiga centra utanfér regionen. Det ar dven
viktigt att kommunikationerna och infrastrukturen ar prisvard, fungerar rattvist
och effektivt samt begransar utslapp, avfall, markutnyttjande och buller. Den nya
informationstekniken bér anvandas pa ett satt som bidrar till att minska
transportbehovet och som skapar hallbara konsumtions- och produktionsménster.

Programmet medger inte direkta investeringar i vag- och jarnvagsprojekt dock
kan mindre infrastrukturinvesteringar genomféras i pilotprojekt, forstudier etc.

6.8.3 Framja vardagsintegration
Projekten skall ha fokus pa att bryta ned barridrer och finna konkreta 16sningar

inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet samt inom kultur, fritid och
mediasamarbete.

6.9 Bedomning av programmets redovisning utifran miljo och hdlsa
Programmet ar dversiktligt utformat och miljéredovisningen ar kortfattad.

Programférslaget bér kompletteras och omradets natur, befolkningsstruktur,
problem inom omradet, konflikter och hushallning med naturresurser mm
beskrivas ndgot ingdende. Dessutom bér en beskrivning ske av forslag till
atgarder, for att minska eller motverka paverkan, inom de omraden dar stérst
negativ miljopaverkan kan ténkas uppkomma. En mer omfattande
miljéredovisning ger ett battre underlag for att kunna bedéma miljopaverkan inom
omradet fran olika typer av visioner utifrén programmet.

7. Uppfoljning och utvardering

Under programframtagandet har processverktyget SYNAPS (Systemanalytiskt
Processverktyg for Sektorsintegrering) anvants for att integrera den ekologiska
dimensionen. Genom SYNAPS-analysen har malkonflikter identifierats och
uppmarksammats i programférslaget. SYNAPS synliggér hur miljiomassiga fragor
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kan bli en resurs i en organisations/verksamhets arbete vilket leder till en 6kad

konkurrenskraft och en hallbar tillvaxt.

SYNAPS kommer att anvdandas som ett verktyg under programgenomfdrandet for
att systematisera identifiering och uppféljning av malkonflikter och synergier

mellan hallbarhetsmal och tillvaxt/regionala utvecklingsmal.

Kontextindikatorer

Enligt ERDF 1080/2006 (artikel 12.4) skall de prioriterade omrddena specificeras.
Dessa mal skall kvantifieras med hjalp av ett begransat antal indikatorer pa effekt

och resultat, med beaktande av proportionalitetsprincipen. Med hjadlp av

indikatorerna skall man kunna méata framstegen i férhallandet till utgangslaget och
i forhallande till uppnaendet av malen fér de prioriterade omradena.
Kontextindikatorerna &r, till skillnad fran programindikatorerna och indikatorerna
for respektive prioritet, inte direkt kopplade till programmets malsattningar och
prioriteringar. Kontextindikatorerna skall i stéllet ses i det vidare sammanhang

som programmet verkar i.

Kontextindikatorer

2007

2013

Antal invanare

Arbetspendling 6ver gransen

Antal “border crossing points”
-land

-hav

Flyttningar 6ver gransen

Studerande dver gransen

Foretagsforbindelser 6ver gréansen

Klassificeringsindikatorer for horisontella kriterier

Miljo- och jamstalldhetsperspektiv kommer att integreras i programmet. Vid
hanteringen av projektansdkningar kommer férvantade effekter att analyseras och
beddmas. I det fortsatta programarbetet kommer urvalskriterier att tas fram for
projekturval och i dessa kommer sarskilda kriterier fér miljé- och

jamstalldhetsperspektiv att inga.

Samtliga projekt skall klassificeras utifran dess paverkan pa de tva horisontella
kriterierna. Malet en béattre miljo skall klassificeras enligt beskrivningen nedan:
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Indikator

Matt

Definition

Battre miljo

Antal projekt som direkt
syftar till att forbattra miljon

Forbattrad miljo &r en del av
projektets malsattning vilket
tydligt avspeglas i projektets
aktiviteter

Antal projekt som har en
Overvagande positiv
paverkan p& miljon

En beddémning av projektets
pdverkan pd miljén
redovisas i
projektbeskrivningen. Den
visar en dvervagande positiv
paverkan.

Antal projekt som har en
overvagande negativ
pdverkan pd miljén

En beddmning av projektets
paverkan p& miljon
redovisas i
projektbeskrivningen. Den
visar en dvervdagande
negativ pdverkan.
Projektbeskrivningen
innehdller dtgarder for att
minimera de negativa
effekterna.

Halvtidsutvirdering

I den uppdaterade halvtidsutvarderingen som gjorts for det nuvarande
programmet for Oresundsregionen papekades brister och risker i
indikatorsystemet och i maluppfyllelsen fér de horisontella kriterierna. Sarskilt

papekades att méjligheten for projekten att vélja alternativet “neutralt fér miljon”

ledde till att manga inte behdvde ta stallning samt att malet med ett visst antal
projekt som &r positiva fér miljén var svart att nd. I det nuvarande
programférslaget har man valt att inte ha med ett neutralt alternativ fér
miljdindikatorn och detta &r ett steg i ratt riktning. Vi vill dock papeka att det ar
Onskvart att ytterligare arbeta vidare med klassificeringarna av de horisontella
malen for projekten. Det &r viktigt att fa en klar uppfattning om HUR projekten
resonerar kring sitt bidrag till att forbattra miljén och de andra faktorerna samt
hur de avser att arbeta med dessa faktorer i projektet fér att garantera att
forbattringar verkligen kommer att ske.

Nollalternativ

En beskrivning skall géras av vilka konsekvenser som kan komma att uppstd om
programmet inte genomfors, ett sk nollalternativ.

De atgarder som vidtas inom miljé- och halsoskydd styrs till dvervdgande delen
utifrdn lagstadgade krav, visioner och éverenskommelse p& internationell eller
nationell niva. Men fér att kunna genomféra atagande enligt t ex Kyotoavtalet

LL

16 av 31



9.1

RAMB

behdvs inte bara tvingande krav utan ocksd &ndrade konsumtions- och
levhadsmonster samt dven teknikutveckling. For att 8stadkomma detta &r det
viktigt att stimulera till 6kade kunskaper och samarbeten dar forstaelse for
miljoproblemen och "know.-how” kan tas utnyttjas. Programmet syftar bl a till att
6ka samarbetet inom OKS-omradet for att f& samordningsvinster inom t ex
energisidan. Darfor ar programmet viktigt.

Det &r omdjligt att avgdra vilka konsekvenser som skulle uppkomma pa for
manniskors halsa och miljon om programmet inte genomfors eftersom projekten
och dess forvantade resultat inte finns redovisade. Den trafikokning som kan
befaras uppkomma utifrdn programmets inriktning pa kad kommunikation kan
uppstd dnd3, exploateringen av vara kuster med 6kad miljébelastning pa havet
och markanvandningen pagar for fullt redan idag och det &r oméjligt att avgéra
om programmet skulle medverka till ytterligare belastning pa kustzonen mm.

Programmet ar ocksa inriktat pd att stédja smaskalighet och smaféretagande
vilket i sin tur skulle kunna leda till att halla landsbygden levande och bevara dess
natur- kulturmiljoer.

Sammantaget bedéms programmet som viktigt for att nd malet om ett uthalligt
samhalle och om programmet inte genomférs kommer troligtvis viktiga kunskaper
och samordningsvinster mm att missas. Daremot gar det inte att bedéma om
paverkan pa miljén blir stérre, eller mindre, om programmet inte genomférs.

Bedomningsgrunder och metoder

Bedémningsgrunder
Utvarderingen har skett utifran bilaga II i direktivet om strategiska

miljcbedémningar samt utifrdn EUs sjatte miljdhandlingsprogram och de sju
tematiska strategierna.

Beddmningen har ocksd dversiktligt skett utifr@n biodiversitet, hélsa,
markanvéndning, klimatfragor etc.

Dessutom har de hallbarhetsindikatorer som finns for en hallbar utveckling inom
Danmark, Norge och Sverige anvants som underlag vid bedémningen.
(Indikatorerna redovisas dock inte separat utan har enbart utgjort en grund for
bedémningen). Dessa hallbarhetsindikatorer omfattar sociala, ekonomiska och
miljémassiga stallningstaganden och skiljer sig ndgot at mellan landerna, bade
vad det galler omfattning men ocksd utformning, och alla indikatorer &r inte
tilampbara for just detta program.
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Forutom att bedéma utkastet till program utifran direktivet och har &ven
rekommendationer i “Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013"” anvants.

Eftersom programférslaget endast anger inriktningen och inte ndgra faktiska
dtgarder eller definierade mal har en miljébeddmning endast kunnat géras utifran

den programstrategi och de klassificeringsindikatorer som angetts.

En redovisning av bedémningen finns i bilagorna 3, 4, 5 och 6.
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Bilaga 1

SAMRADSUNDERLAG

Samrad kring omfattning/avgransning av miljcbedémning av
strukturfondsprogram Mal 3 Oresund-Kattegatt-Skagerrak

Observera kort samr8dstid! Svar 6nskas senast 27 oktober 2006.

Samrad
Ett forslag till operativt program om territoriellt samarbete fér omradet Oresund-

Kattegatt-Skagerrak utarbetas fér narvarande av ett brett partnerskap i de
berdrda regionerna i Sverige, Norge och Danmark. I enlighet med
bestdammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv om vissa planer och
programs miljopaverkan, 2001/42/EG, skall ett samrad kring forslaget till
avgrdnsning av miljébedémning ske med de myndigheter som ar berérda. Nar
sedan miljbedémningen &r fardig kommer dven denna att sandas ut pa samrad
till berérda myndigheter och allmanheten. For att arbetsprocessen med att ta fram
programférslag och en fardig miljébedémning skall kunna fortskrida enligt
regionernas tidplan ombeds ni senast den 27 oktober 2006 inkomma med
synpunkter pd miljebedémningens avgransning enligt nedan. Eventuella
synpunkter [&mnas pa e-post till: liselotte.franzen@ramboll.se

M3lprogrammets inriktning
Med utgdngspunkt fr&n mal i Lissabonstrategin, EU:s sammanhaliningspolitik och

den reviderade strategin om en hallbar utveckling har Europeiska kommissionen
foreslagit tre mal for strukturfonderna 2007-2013: konvergens, regional
konkurrenskraft och sysselsdttning samt territoriellt samarbete. Programmet for
Oresund-Kattegatt-Skagerrak (OKS), ligger under malet territoriellt samarbete.

Hallbar utveckling skall genomsyra allt regionalt utvecklingsarbete. Den hallbara
utvecklingens tre dimensioner, den ekonomiska, den sociala och den miljémassiga
ar lika betydelsefulla och 6msesidigt beroende av varandra.

Programférslaget for OKS &r uppbyggt som ett gemensamt program fér samtliga
parter (Danmark, Norge och Sverige) med tvad geografiskt avgransade
subprogram: Oresundsregionen samt Kattegatt och Skagerrak. Programférslaget
utgdr fran de tre prioriteterna: Framja hallbar ekonomisk tillvaxt; Binda regionen
samman och Framja vardagsintegration.

Redan idag praglas regionen av ett stort handelsutbyte, arbetspendling,
utbildningsutbyte och turism mm. Inom regionen finns dessutom en historisk och
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Forts bilaga 1

kulturell samhdorighet och ett gemensamt intresse i att skydda och bevara t ex
havsomrddet som sammanbinder de tre ldnderna.

Mal 3-programmet har fokus pa hallbar tillvaxt. Programmet skall éka
forutsattningarna att nd malen om hallbar utveckling med grund i hdllbar tillvéxt.
Begreppet “hallbar tillvéxt” har i programférslaget getts samma innebérd som
"hallbar utveckling”. I begreppet ligger saledes att dagens behov skall tillgodoses
utan att dventyra mojligheterna fér kommande generationer.
Fem perspektiv &r sarskilt betydelsefulla for begreppet hallbar utveckling och
tillvaxt:

«  Ekonomi

« Miljo

+ Halsa

« Integration/mangfald

« Jamstalldhet
I programmet ndmns t ex miljoédriven naringslivsutveckling som ett exempel pa en
dtgard som bidrar till en hallbar tillvéxt.

En hallbar utveckling
Med hallbar utveckling avses en helhetssyn dér hansyn till ekologiska

forutsattningar férenas med en god ekonomisk, social och kulturell
samhallsutveckling. Hallbar utveckling betyder att den nuvarande generationens
behov uppfylls utan att kommande generationernas formaga att tillse sina behov
aventyras.

EU:s forsta strategi fér en hallbar utveckling antogs i maj 2001 och en revidering
av strategin, det sjatte miljdhandlingsprogrammet, antogs i juni 2006. Fyra
prioriterade verksamhetsomraden bedéms som sarskilt viktiga:

+ Klimatférandringar

- Natur och biologisk mangfald

e Miljd och halsa

« Hallbar anvandning av naturresurser och hallbar avfallshantering

En hallbar utveckling utifrdn miljoperspektiv innebér bland annat insatser inom
naturvard, arbete fér att framja den biologiska mangfalden, méjlighet till ett
rorligt friluftsliv med orérda och ostérda omraden liksom tatortsnara
naturomraden, renare luft, mark och vatten, minskad inmatp%verkan, minskade
avfallsmangder, effektivare anvandning av energi, vatten och material och
folkbildning inom omradet samt miljérelaterade folkhalso- eller sociala insatser.

Strategisk miljobedémning
Den 21 juli 2001 trddde Europaparlamentets och radets direktiv om vissa planer

och programs miljopaverkan, 2001/42/EG, i kraft. Syftet med direktivet &r att
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tillgodose att en integrering av miljoaspekterna sker i utarbetandet och
antagandet av planer och program for att framja en hallbar utveckling. Detta skall
ske genom att sakerstalla att en miljébedémning genomférs i enlighet med
direktivet sa att miljéfragorna beaktas i ett tidigt skede. Fér att géra en
forhandsutvardering (ex ante) och strategisk miljobedémning av programforslaget
for OKS har Rambéll Management anlitats.

En viktig del av miljdbedémningen &r att den ska géras tillganglig fér samrad med
myndigheter och allmanhet. Innan detta kan ske och innan miljobedémningen kan
utarbetas sa ska dock &ven avgransningen av densamma samradas med berérda

myndigheter och det &r alltsa detta vi ber om synpunkter pa i och med detta brev.

Avgransning av miljobedémningen

Omfattningen eller avgrénsningen av miljébedémningen baseras pa vad som kan
anses rimligt med hdnsyn till de krav som stalls av EU-férordningen samt de
nationella lagstiftningarna samt med tanke pa programforslagets inriktning och
omfattning. Programférslaget for OKS &r av en relativt évergripande karaktar som
inte gdr in pa specifika projektidéer eller férslag till dtgarder och det &r darfor inte
heller méjligt att i en miljobedémning uttala sig meningsfullt om
miljokonsekvenser pa detaljniva. Detta &r ndgot som det fortsatta arbetet med
programmet maste integrera i arbetet med projektansékningar och annat. Fér att
genomfdra en strategisk miljopbeddmning maste programmets ramar klargéras och
Rambéll Management féreslar att miljobedémningen far féljande
omfattning/avgransning utifran de férutsattningar som géller fér OKS. Den
strategiska miljobedémningen foreslds omfatta:

« I vilken grad programmet anger férutsattningar for projekt och andra
verksamheter nar det galler lokalisering, art, storlek och driftvillkor eller
genom att avsatta resurser

* Programmets betydelse for integreringen av miljéaspekter speciellt for att
framja en hallbar utveckling

« Nuvarande forhdllanden och kdnnetecknande miljoférhallanden och miljo-
och halsoproblem inom regionen samt paverkan av omrdden och natur
som har skyddsstatus

e Miljéproblem, och dess sannolikhet, frekvens och p%verkan, som ar
relevanta fér programmet samt vilka effekter de kan fa t ex dverskridande
av miljokvalitetsnormer

Om ni har synpunkter pd detta forslag till omfattning/avgransning av
miljébedémningen av OKS-programmet sa ber vi er skicka dessa via e-post sa
snart som méjligt. Vi ber om att fa in dessa senast den 27 oktober fér att kunna
ta hansyn till eventuella synpunkter vid utarbetandet av miljébedémningen.
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ORGANISATIONSSCHEMA FOR PROGRAMMEN
Horisontella kriterier
Jamstdlidhet mellan kvinnor och mén
Battre miljs
Programmal: Programmaél: Programmdl;
Gkad hillbar ekonomisk Fysiskt, planeringsméssigl Okad vardaggintegration
tillvaxt och organtsatoniskl
forbunden region
ORESUND KASK ORESUND KASK ORESUND KASK
Delmal: Delrmdl: Delmdl: Delmal: Delmdl: Delmdl:
Stankd samarbets Ckat samarbeats Chatinstituionsalt Falleskosninger for Chat nytliande av Chad viden om
meallan prvata kring tekrmologi och samarbejde og fler Iranispat og méajighetarinom regionens
cch offentiga kungkapsubveckling flles planer och infrastrukiur utbidnings- och muligheder
akbbrer stratagier abetsmatnadsom
radet
Delnik Delnal Ll L Delml Dalml; LelpdL akt
Ckad Flerriye Sarrmanhéngande Ckatinstituionelt m ~ kunskap om
kurskapsbasarad yirksomhadarog och hilbart samarbejde; fler 5 unskap om gemensam
fillvt vakstymksatizn franspart- och falles planarog Uresunds- kulurelog
nirastruktursystam Strategiar fegionans histarisk identitet
méjighetar
Delmal: Dilrndl: Delmdl: Lelmil Delmdl: Cilmdl:
Utvecklade och Udvikling af Okat sendce- och Okatieles Chad samharighed Meckiryining av
starkta spets- etableneds kapacitetzutnytijan sancatilbud oennem flers bamizmer
kompetanser virksomhader e menneskelioe o7
uiommelle maode-
pladsar
Delmdl Delmdl; Delmél;
Ckat antal Gamensam Integraticn a
besdkame och strategi for global cantrum och
T retagsatablerin marknadssataning pelifan
car
Delmal:
Ckat samabete #,_’_,--"'
kringuthildning och
vilfardstrxgor
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Beddmning utifran biodiversitet etc

Biodiversitet, flora och fauna

Inom programmet kan flera projekt ge upphov till inverkan pa flora och fauna, bade positiv
och negativ. Men eftersom programmet &r av évergripande karaktér gar det inte att avgora
i vilken man en paverkan kan ske. Flera omraden som &r intressanta for vaxt- och djurlivet
omfattas av regler utifrén Natura-2000 eller andra omradesskydd.

All exploatering av mark som t ex en 6kad exploatering av kustzonen har en negativ
paverkan pd vaxt- och djurliv bl a i havet. Medan ett levande landskap med sméskaligt
jordbruk och ekologisk odling kan bidra till att 6ka den biologiska mangfalden.

Det ar viktigt att en avvagning utifrdn biodiversitet, flora och fauna gérs i de projekt som
genomfors.

Manniskors halsa

Vissa insatser inom programmet kommer troligtvis att leda till 6kande vagtransporter, bade
med personbil och tyngre fordon. Men det kan dven réra sig om Okad fartygstrafik.

Det ar inte bara luftféroreningar i form av CO,, NOx och partiklar som kan leda till problem
for manniskors halsa och miljén. Aven buller uppkommer och anses inom EU vara ett av de
storre folkhalsoproblemen idag. En hdg bullerniva kan leda till ssmnsvarigheter som i sin
tur ger ohalsa, mdjligheten att uppleva tysta miljoer for rekreation minskar mm.

Andra insatser inom programmet kan bidra till ett battre hdlsolage genom att erbjuda
manniskor utbildning och arbete samt genom att frédmja produktion av ekologiska varor.

Den forvantade paverkan p& manniskors halsa bor tydligt belysas i forhandsbeddmningen
samt utvarderingen/uppféljningen av projekten.

Markanvandning och hushallning med resurser

Det finns inga specifika atgarder redovisade i programmet som visar pa vilken betydelse
genomférandet av programmet kan komma att f p& markanvandning och hushallining med
resurser.

Nyligen publicerade Europeiska miljébyran en artikel om den pdgéende férsamringen av
tillstdndet fér Europas kustomraden och dess hot mot den europeiska levnadsstandarden.
Det handlar om den kustnara exploateringen som sker for bebyggelse, hamnar och
turistanldggningar. Aven om problemen &r storre i sédra Europa &n i OKS-omradet finns
konflikterna och problemen &ven har.

Effekterna av en 6kad utbredningen av bebyggelsen Idngs med kusterna ger effekter genom
6kad férorening av vattnet, ianspr@ktagande av markomr@den som minskar tillgéngligheten
for ett rorligt friluftsliv, okar riskerna for erosion mm. Det &r sdledes viktigt att dessa
problem tas med i bedémningen av kommande projekt.

LL
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Luft och klimatfragor

Klimatfrdgor och atgarder for att férhindra eller mildra de klimatféréandringar som sker har
hogsta prioritet bl a inom, men aven utanfér, EU.

Programmet syfte ar att bl a 6ka kontakten och kommunikationen mellan landerna. Detta
leder formodligen till ett 6kat transportbehov. Programmet anger inga sarskilda atgarder
som avses att vidtas for att forhindra utslapp av vaxthusgaser mer @n det finns en stravan
efter miljovanliga transportsystem.

Det ar viktigt att klimatfrégan tas med i bedémningen av kommande projekt.

Kulturarv

Inga atgarder kring kulturarv finns angivet i programmet.

Luftféroreningar som leder till forsurning kan skada historiskt viktiga och intressanta
byggnader eller Iamningar genom vittring. Ett exempel ar vittringen av hallristningar.

I bedémningen av de olika projekten bor kulturarvet belysas.

Landskap

Det finns inget angivet i programmet som anger vilka effekter det kan f3 fér landskapet
inom OKS-omrédet.

Energi

En god resurshushalining med energi ingar i begreppet ett uthlligt samhalle. Programmet
kan darfor medverka till att 6ka kunskaper kring energianvandning, stimulera till
produktutveckling och miljoteknik som medfér en minskad energiférbrukning eller en
6vergang till fornyelsebara energikallor. Namns i avsnitt 4.2.1 i programmet.

I projekten bér en beddmning ske av vilka effekter som uppnds pa energisidan.

Transporter

Transporter har berérts under rubrikerna “Manniskors hilsa” samt “Luft och klimatfrégor” i
denna bilaga.

Eftersom transporterna har en sddan stor betydelse fér en hallbar utveckling inom manga
sektorer ar det mycket viktigt att detta belyses och bedéms noga i projekten.

LL

24 av 31



RAMBGOLL

Bilaga 4

Miljobedémning av utkast till malprogram utifrdn 6verpripande mal i EUs
sjitte miljohandlingsprogram:

e Klimatférandringar

«  Natur och biologisk mangfald
e Miljd och halsa

- Ha&llbar anvéndning av naturresurser och hallbar avfallshantering

Prioriterat omrade

+ (miljé & halsa)

- (milj6 & halsa)

Forslag tillatgarder

Klimatférandringar

Om 8tgarderna vidtas
behdver inte ett 6kat
transportbehov innebara
en forsamrad livsmiljo

Utveckling av
gransoéverskridande
utbyte av arbetskraft,
forskning och utbildning
och foretagsutveckling
kan leda till ett 6kat
behov av transporter
vilket i sin tur leder till
okade utslapp till luft av
t ex NOx, partiklar och
buller

Bra kollektivtrafik, god
transportlogistik,
energisndlare och
miljévanligare fordon etc.

Okad IT-kommunikation

Natur och biologisk
mangfald

En av programmets
strategier ar att erbjuda
en attraktiv livsmiljo med
attraktiva stadsmiljoer,
landsbygd, kustomraden
och varierad naturmiljé
samt det gemensamma
havet.

En god tillgédnglighet
skapar goda mojligheter
till god livsmiljo och
rekreation

En O0kad exploatering av
bebyggelsen langs med
véra kuster och
vattendrag leder bl a till
en utarmning av flora och
fauna b&de pa land och i
vatten

En O0kad exploatering
minskar mdjligheterna till
ett rorligt friluftsliv och
turism.

Bygg upp kunskaper och
samarbete om ett
varsamt byggande och
nyttjande av
naturresurser

Skapa livskraftiga foretag
som mdjliggor for boende
och arbete utanfér
storstadsregionerna
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Prioriterat omrade

+ (miljé & halsa)

- (milj6 & halsa)

Forslag tillatgarder

Miljé och hélsa

Programmet syftar till att
Oka kontakten mellan
stads- och landsbygds-
omraden och minskad
isoleringen genom béttre
tillgang till transporter,
informations- och
kommunikationsnat och
tjénster. Detta kan ge
mojlighet till 6kad
integration och 6kad
livskvalitet.

Gemensam anvandning av
infrastrukturer t ex i fraga
om hélsovard, kultur och
turism samt utbildning
kan bidrar till battre halsa
och dven till en positiv
utveckling fér miljon da
effektivisering och t ex
energibesparing kan ske.

Ett 6kat transportarbete
kan leda till negativ
pdverkan p& méanniskors
hélsa och miljon

Stravan efter en regional
metropol, en attraktiv
region i Europa, skapar
inte bara ett 6kat behov
av transporter. Det kan
ocksd innebéra en 6kad
centralisering av
arbetskraft och foretag till
storstadsregionerna, Olso-
Képenhamn-Géteborg. En
centralisering till
storstadsregionerna ger
troligtvis en svag
utveckling av landsbygden
som i sin tur riskerar att
missgynna miljoutveckling
inom mindre
naringsverksamheter och
riskerar aven att forlora
den lokala forankringen
och identiteten i
projekten. Dessutom kan
en svag ekonomisk
utveckling inom
landsbygden t ex leda till
arbetsloshet och ohalsa.

God kollektivtrafik, IT-
baserade
kommunikationer for
studier och arbete mm

Kluster for utveckling och
tillvaxt utanfor
storstadsregionerna

Hallbar anvandning av
naturresurser och
hallbar avfallshantering

Gemensamma system for
t ex avfallshantering och
energifdrsérjning kan
bidra till en hdllbar
anvandning av
naturresurser och en god
avfallshantering

Olika lagstiftning och krav
pd t ex avfallshantering
kan leda till en 6kad
import eller export av
avfall for t ex deponering
eller férbranning vilket
skulle kunna leda till
okade utslapp till mark,
vatten eller luft.

Harmonisera kraven pd
hantering och klassning
av avfall for att uppna en
god resurshushallning.
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Miljobeddmning utifrdn de 7 tematiska strategierna i EUs sjitte
miljohandlingsprogram:

e |uftféroreningar

* havsmiljo,

« hallbart utnyttjande av resurser,
- foérebyggande och atervinning av avfall,

e pesticider,

« markkvalitet och

e stadsmiljo

Strategi

Miljopaverkan

Kommentar

Luftfororeningar
Strategin faststéller foljande mal:

. reducering av den
forvantade livslangden till
foljd av partikelexponering
skall minska med 47%

. de akuta dodsfallen till
foljd av exponering av
ozon skall minska med
10%

. Overskottet av surt nedfall
Over skogar respektive
sjoar och vattendrag skall
minskas med74 resp 39%

. omraden med eutrofierade
ekosystem skall minska
med 43%.

Programmet syftar till att 6ka
kontakten inom regionen vilket

bl a innebar ett férbattrat
transportnat och 6kade

kommunikationer. Nagot direkt

projekt rérande trafik och

kommunikationer finns dock inte
angivet varfor det inte gar att

avgoéra i vilken man denna
strategi pdverkas. Endast en

oversiktlig bedomning kan goras

Regionen har redan idag goda
kommunikationer med jarnvag och
vdg, flygplatser, hamnar fér gods och
persontrafik mellan stora handels- och
arbetscentra. En viss kapacitetsbrist
finns dock t ex inom jarnvagen.

Ett 6kat transportbehov inom
regionen, en O0kad turism, ett stérre
utbyte av varor och tjanster mm
kommer troligtvis att leda till 6kade
utslapp av véxthusgaser, dkat buller
mm.

En hallbar utveckling innebér att
utsldppen till luft skall minska.
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Strategi

Miljopaverkan

Kommentar

Havsmiljo
Strategin faststalls:

« att skydda Europas hav och
dterstélla dem i fullgott skick

» att de ekonomiska
verksamheter som ar knutna till
havsmiljén blir hallbara ur
miljésynpunkt fore 2021.

Programmet syftar till att utdka
samarbete och miljédriven
foretagsutveckling samt skapa
en attraktiv region for boende,
arbete, studier, turism mm. De
gemensamma intressena i detta
torde kunna leda fram till ett
h&llbart utnyttjande av havet.

P& grund av programmets
utformning kan endast en
oversiktlig beddmning av en
eventuell miljppéverkan géras.

Men en 6kad exploatering av
kustzonerna medfér en negativ
miljopaverkan och som riskerar
att forsamra villkoren for en
hallbar utveckling.

Regionen har en attraktiv livsmiljé med
attraktiva stadsmiljoer, landsbygd,
kustomrdden och varierad naturmiljé samt
det gemensamma havet.

Mellan landerna finns stor fartygstrafik som
utgér en fara utifr&n miljé- och
hélsosynpunkt genom risk fér utslapp vid
olyckor och tankrengéringar samt utslapp
till luft mm.

Gemensamma intressen inom fiske och
vattenbruk samt programmets ledord, en
hallbar utveckling, skall leda fram till att de
dtgarder som vidtas gagnar halsa och miljé.

Hallbart utnyttjande av

resurser

Malsattningen &r:

« Att 6ka resursproduktiviteten

« Minska resursernas paverkan pd
miljon

+ Ersatta alltfor fororenade

resurser med alternativa
I6sningar

Utkastet till programmet visar
inte pa& ndgon specifik insats som
skulle kunna appliceras pa denna
strategi och bedémas.

Programmet syftar till att ta fram
gemensamma system for t ex
avfallshantering och energiférsdrjning.
Detta kan leda till ett effektivare
utnyttjande av bl a energi.

Forebyggande och
atervinning av avfall

Strategin syftar till att minska de
negativa konsekvenser avfallet har
pa miljén under hela sin livscykel -
frén produktion till bortskaffande
samt under atervinningsfasen.

Programmet syftar till att ta fram
gemensamma system for t ex
avfallshantering. Det finns dock
inte angivet hur eller vilket mal
som finns for dessa system mer
an att arbetet inom programmet
skall leda till en hallbar
utveckling.
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Strategi

Miljopaverkan

Kommentar

Pesticider

Strategin ar annu ej faststalld men
innebar dock bl s:

. Minimering av riskerna for
manniskors halsa och miljén
fr&n anvandning av pesticider

. Foérbattrad kontroll vid
anvandning och forséljning av
pesticider

. Minska mdngden farliga
substanser genom
substitionsprincipen

. Uppmuntra ekologisk odling

Utkastet till programmet visar
inte p& ndgon specifik insats som
skulle kunna appliceras pa denna
strategi och bedémas

Markkvalitet

Strategin dr @nnu inte faststalld
men innebar bl a:

. Foérhindra fortsatt ackumulation
av substanser som utgér en
miljé och halsorisk

*  Motverka erosion, férorening
av mark

. Sakra geologiska formation for
vattenresurser

«  Skydda mark for hallbar
produktion av mark

Utkastet till programmet visar
inte pa& ndgon specifik insats som
skulle kunna appliceras pa denna
strategi och bedémas

Stadsmiljo

Strategins viktigaste satsning ar att
se till att alla huvudstader och
stader med 6ver 100 000 invdnare
antar en miljéledningsplan som
skall omfatta respektive stads hela
stadsomrdde. Staderna skall stélla
upp mal for viktiga miljéeffekter
och genomféra ett
miljéledningssystem sa att malen
uppnas.

Utkastet till programmet visar
inte p& ndgon specifik insats
inom detta omrade. Atgarder
inom 6kad kommunikation och
gransoverskridande samarbete
kan givetvis fa betydelse for
miljén och dven pdverkas av de
mal som stalls upp.
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Bedomning utifrdn bilaga II i direktiv om strategisk miljobedémning

Sardragen i programmet, sarskilt med hansyn till:

Bedémning

I vilken utstrackning
programmet anger
forutsattningar for projekt
och andra verksamheter nar
det galler plats, art, storlek
och driftférhallanden eller
genom att fordela resurser

I programmet anges tydligt vilket geografiska omrade som
omfattas och visionen med programmet. I programmet
finns dven en redovisning om budget och tilldelning av
medel. Programmet anger férutsattningarna men inte vilka
typer av projekt som kommer att genomforas.

I vilken utstrackning
programmet pdverkar andra
planer eller program,
inklusive sddana som ingar i
ett hierarkiskt system

I programmet finns angivet ett antal andra program som
kan komma att pdverkas. Det gar dock inte att ndrmare
bedéma programmets paverkan, detta maste ske i samband
med projekten och det vidare genomférandet.

Programmets betydelse for
integreringen av
miljoéaspekter sarskilt for att
framja en hallbar utveckling

Programmets ledord &r hallbar utveckling och programmets
vision och beskrivningar visar pa att detta &r av storsta
betydelse fér genomférandet. Men programmet anger inte
pa ett dvertygande satt hur det skall ske.

Miljéoproblem som ar
relevanta for programmet

Inom programmet har problem med dvergédning av
vattendrag, sjoar och hav belysts liksom problemen med
dkande transporter och luftutslapp, resurshushalining
utifrén 6kad markanvandning vid dkad exploatering samt
risker utifr@n naturkatastrofer och tekniska misséden. Detta
bér dock redovisas mer ingdende.

Programmets betydelse for
genomférande av
gemenskapens
miljélagstiftning

Genom ett 6kat samarbete och satsningar pd utbildning och
samverkan kan programmet medverka till en hégre
medvetenhet utifr&n miljéfrégor och d&ven medverka till
samordning och effektivitet inom t ex energisektorn som
medverkar till att uppnd malen i Kyotoavtalet.

LL
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Sardragen hos paverkan och hos det omrade som antas komma att paverkas

sarskilt med hansyn till.

Sannolikhet, varaktighet och
frekvens av paverkan och
mdjligheten att avhjalpa den

Detta kan inte bedémas utifran det program som tagits fram
utan maste belysas i fortsatt programarbete.

Pdverkans ackumulerande
art

Samma som ovan

Paverkans
gransoverskridande art

Miljén har inga granser och t ex utslépp till havet inom OKS-
regionen kan medféra problem inom hela eller delar av
omradet. Det gér inte utifrdn programférslaget att avgéra
art eller omfattning av pdverkan. Detta maste beaktas i
projekten.

Riskerna fér manniskors
hélsa eller miljon

Samma som ovan

Paverkans storlek och
fysiska omfattning

Samma som ovan

Betydelsen och s8rbarheten
hos det omrade som kan
antas komma att berdras pa
grund av

. Kulturarv eller
speciella sardrag

«  Overskridande av
miljokvalitets-
normer eller grans-
varden

. Intensiv
markanvandning

Okande transporter leder med stor sannolikhet till 6kande
utslapp till luft. Utslapp fran trafiken medfér bl a forsurning
som t ex paskyndar vittringen av berg och byggnader vilket
leder till att kulturhistoriska miljoer forstors, t ex
héallristningar. Utslapp av NOX, CO2 och partiklar fran
trafiken kan leda till éverskridande av miljokvalitetsnormer i
storstadsregionerna.

Nar det galler markanvandningen kan en 6kad
attraktionskraft i regionen leda till 6kad bebyggelse och
kanske da framst langs med kustzonen. En &kad
exploatering av kusterna leder till en minskad tillganglighet
for turism och rekreation, 6kad belastning pa vattnet i
kustzonen genom t ex utslapp av férorenat dag- och
avloppsvatten samt dkar ocksa risken for erosion.

I vilken utstrackning ovanstdende kommer att uppkomma
gé’lr inte att avgora utifrén programmets utformning utan
ma&ste beaktas i det fortsatta arbetet.

Paverkan av omraden eller
natur som har erkand

nationell, gemenskaps eller
internationell skyddsstatus.

Detta gé’lr inte att avgora utifrén programmets utformning
utan maste beaktas i det fortsatta arbetet
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